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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavijenom od sudija Ljiljane Lalovi¢, kao predsjednika vijeéa, Zelike Krmek i
Efraima Cosiéa, kao &lanova vijeéa, uz sudjelovanje Azre Musanovié, kao
zapisni€ara, u upravnom sporu tuzitelia ,SAVICO* d.0.o0. Sarajevo, kojeg zastupa
punomoénik Armin MiSija, advokat iz Sarajeva, protiv zakljuka broj: JN2-03-07-1-
2843-8/19 od 05.12.2019. godine, tuZzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala
Mostar, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana
11.01.2022. godine, donio je sliedeéu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim zaklju¢kom tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, Filijala
Mostar, broj: JN2-03-07-1-2843-8/19 od 05.12.2019. godine odbadena je kao
neuredna Zalba tuZitelja izjavljena protiv odluke o izboru najpovoliniieg ponudaéa,
broj: 02/12-23-12748/19 — Lot 2/Odl. Il od 21.10.2019. godine, ugovornog organa
Opc¢ina Novi Grad Sarajevo, u postupku javne nabavke — izvodenje radova na izradi i
obnovi horizontalne signalizacije na parkinzima.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogresne primjene materijalnog prava i povrede pravila postupka. U obrazloZenju
tuzbe navodi da je izjavio Zalbu u novembru 2019. godine, a da je osporeni zakljucak
primio tek dana 27.07.2020. godine, nakon $to je podnio zahtjev za donosenje
odluke po Zalbi. Navodi da obzirom da je u momentu donosenja pobijanog zaklju¢ka
bila placena naknada za pokretanje Zalbenog postupka, te da su bili ispunjeni uslovi
da se postupa i odluéi o izjavljenoj Zalbi. Istiée da tuzeni zanemaruje éinjenicu da su
sve potrebne takse placene i svojim formalnim tumadenjem uskraduje tuZitelja
osnobom ljudskom pravu, odnosno pravu na praviéno saslusanje u gradanskim
stvarima. Nadalje citira ¢lan I1/2 Ustava BiH i &lan 6. Evropske konvencije, te navodi
da Evropski sud za ljudska prava i Ustavni sud BiH konstantno ukazuju na obavezno
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poétivanje prava na praviéno sudenje. Isti¢e da odbacivanje Zalbe predstavija
uskradivanje prava na pristup URZ-u i posliediéno tome prava na pravni lijek.
Konaéno je predlozio da se tuzba uvazi, osporeno rieSenje ponisti i predmet vrati
tuzenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar je
predioZio da Sud odbije tuzbu kao neosnovanu.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog riedenja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj: 19/02 do
74/10) pa je odluéio kao u dispozitivu ove presude iz sliedeéih razloga:

Iz stanja spisa i obrazloZzenja osporenog rjeSenja proizlazi da je ugovorni
organ Opéina Novi Grad Sarajevo pokrenuo postupak javne nabavke izvodenje
radova na izradi i obnovi horizontalne signalizacije na parkinzima, za koji je
obavjestenje o nabavci broj: 422-1-3-150-3-67/19 objavjeno na portalu javnih nabavki
dana 12.06.2019. godine, te je nakon okonéanog postupka dana 21.10.2019. godine
donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, broj: 02/12-23-12748/19 — Lot 2/Odl.
II. TuZitelj je protiv navedene odluke izjavio Zalbu koju je tuZeni osporenim
zaklju¢kom odbacio kao neurednu. TuZeni je ovako odlucio, kako to proizlazi iz
obrazloZzenja osporenog zaklju¢ka, jer je u postupku koji je prethodio dono$enju
konaénog upravnog akta, a nakon zaprimanja Zalbe zakljuékom broj:JN2-03-07-1-
2843-3/19 od 18.11.2019. godine pozvao tuzitelia da uplati naknadu za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 1.166,66 KM, u ostavljenom roku uz upozorenje da
ukoliko ne postupi po navedenom zakljucku, Zalba ¢e se odbaciti kao neuredna.
Kako tuzitelj nije postupio u skladu sa uputama iz zaklju¢ka, tuZeni je Zalbu odbacio,
postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 105. i 106. Zakona o javnim nabavkama
BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14).

Cijeneéi pravilnost i zakonitost osporenog zakljutka ovaj sud je nasao da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdenom c¢injeniénom stanju i pravilngj
primjeni zakona.

Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14), i to élanom
105. taksativno je navedeno $ta Zalba obavezno sadrzi, pa je izmedu ostalog tackom
i) istog €lana propisano da Zalba sadrZi dokaz o pla¢enoj administrativnoj taksi na
Zalbu, u iznosu propisanom ¢&lanom 108. ovog zakona. Nadalje, ¢lanom 108.
propisane su naknade za pokretanje Zalbenog postupka, te je stavom 3. istog ¢lana
propisano da je tuZeni prije razmatranje zalbi duzan utvrditi da li je zalilac uplatio
naknadu. Pravilnim tumadenjem navedene odredbe proizilazi da je Zakonom o
javnim nabavakama kao lex specialisom jasno propisano da Zalba kao podnesak
obavezno sadrzi i dokaz o plaéenoj naknadi za Zalbu te da prije odluéivanja o Zalbi
tuZzeni mora pozvati podnosioca Zalbe da naknadu plati u odredenom roku.

U konkretnom sluéaju tuZeni je zakljuckom od 18.11.2019. godine pozvao
tuZitelja da dopuni svoju Zalbu na nacin §to ée dostaviti dokaz o plaéenoj naknadi za
pokretanje Zalbenog postupka uz napomenu da ako istu ne upotpuni, odnosno u roku
od tri dana ne dostavi dokaz o plaéenoj naknadi Zalba ¢e se smatrati neurednom te
kao takva odbaciti Navedeni zakljuéak punomoénik tuZzitelia je zaprimio dana
21.11.2019. godine, medutim do dana odrzavanja sjednice tuzenog 05.12.2019.
godine tuzenom nije dostavljen dokaz o uplati, odnosno Zalba nije dopunjena.
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Okolnost da je tuzitelj izvr$io zahtjevanu uplatu dana 24.01.2020. godine nije mogla
uticati na drugadiju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom pravilno je odluéio tuZeni kada je Zalbu tuzitelja odbacio
kao neurednu. Ovo iz razloga $to su élanom 105. Zakona o javnim nabavkama
propisani obavezni elementi Zalbe, te odsustvo nekog od njih nameée obavezu
tuzenom da prvo pozove podnosioca da otkloni uodene nedostatke, a potom da
odbaci Zalbu, ukoliko podnosilac zahteva ne otkloni nedostatke na naéin i u roku koji
su odredeni u pozivu za dopunu Zalbe. Kako se u konkretnom slucaju radi o pozivu
za dopunu Zalbe od Eijeg prilema podinje teéi rok koji se ne moze produzavati, ¢ijim
istekom se gubi moguénost da se preduzme propustena radnja, a posliedica se
sastoji u odbacivanju Zalbe, a nesporno se radi o propustu tuZitelia da otkloni
nedostatke Sto predstavlja osnov za odbacivanje Zalbe.

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenom zakljuéku sadrzani
valjani razlozi o &injenicama, koje razloge u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdjenom d&injeniénom stanju, pravilnoj
primjeni pravila postupka koji je prethodio donoSenju pobijanog konaénog upravnog
akta i pravilnoj primjeni zakona, to je tuZba tuZitelia neosnovana, pa je u smislu
odredbe ¢&lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH, broj: 19/02 do 74/10), odluéeno kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Azra Musanovié SUDIJA

Ljiljana Lalovié
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